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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. _Ud _ DE 2025 “Por medio de la cual la Naci6n rinde
homenaje al Municipio de San Benito Abab, Departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones”.

Bogota D.C.,

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Senado de la Replblica

Asunto: Radicacién de Proyecto de Ley
Doctor Gonzalez:

De manera atenta y en consideracion de los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1992
presento a consideracion del Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
medio de la cual la Nacién rinde homenaje al Municipio de San Benito Abab,
Departamento de Sucre y se dictan ofras. disposiciones”, iniciativa legislativa
que cumple con las disposiciones correspondientes al orden de redaccién
consagrado en el articulo 145 de la citada Ley.

Agradezco disponer el tramite legislativo previsto en el articulo 144 de la Ley 5 de
1992 respecto del siguiente proyecto.

Cordialmente,

.

£ — .-.,‘lm‘ e —
ANYONIO iosé &RRE&\ JIMENEZ

Senador dejla Republica
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PROYECTO DE LEY NO. _WOl _DE 2025 “Por medio de la cual la Nacién rinde
homenaje al Municipio de San Benito Abab, Departamento de Sucre y se
dictan otras disposiciones”. '

EL CONGRESO DE COLOMBIA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto rendir homenaje al Municipio
de San Benito Abad, Departamento de Sucre, en reconocimiento a sﬁ importancia
histdrica, econémica y cultural para la region y el pais, y ordenar inversiones
estratégicas para el desarrollo de su infraestructura y el bienestar de su poblacion.

ARTICULO 2° Autoricese. Al Gobiernc Nacional conforme a sus disponibilidades
presupuestales para incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién las
partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de esta ley, sin afectar la
sostenibilidad fiscal. Las mismas podran complementarse con aportes de entidades
territoriales, cooperacion internacional y recursos del sector privado.

Con el propésito de mejorar la calidad de vida de los habitantes de San Benito Abad -
y fortalecer su desarrollo integral, la Nacion destinara recursos para la ejecucion de
las siguientes obras prioritarias:

- Un muelle turistico que permita disfrutar del hermoso paisa]e y p‘otencie
el turismo local.
- Mejor infraestructura hospitalaria, vital para garantizar el \bienestar de

todos los habitantes del municipio. G%@
- Mejoramiento de las vias terciarias, indispensables para la conectl\n }r
desarrollo econémico. .%&
N %

Paragrafo. Los procesos de contratacion que se adelanten en desarrollo de
presente ley se sujetaran en todo al Estatuto General de la Contrataclon Publica.

Articulo 3°. Facultades. Las autorizaciones de gastos otorgadas‘al Gobierno
nacional en virtud de esta ley se incorporaran en el Presupuesto General de la
Nacion, de acuerdo con las normas organicas en materia presupuestal en primer
lugar, reaS|gnando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecuto}, sin que ello
implique un aumento del presupuesto y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal. ‘

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgamon
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias. ‘
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Cordialmente,

- - v ) " y
A“TONIO SE CORREA J‘IVIENEZ
Senador dge la Republica
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PROYECTO DE LEY NO. DE 2025 “Por medio de la cual la Nacion rinde
homenaje al Municipio de San Benito Abab Departamento de Sucre, y se
dictan otras disposiciones”.

EXPOSICION DE MOTIVOS
. OBJETO DEL PROYECTO

E! presente proyecto de ley tiene como propdésito rendir un homenaje al Municipio
de San Benito Abad, en el departamento de Sucre, en reconocimiento a su
relevancia historica, economica y cultural tanto para la region Caribe como para
Colombia en general. Ademas, busca autorizar al Gobierno Nacional para que,
conforme a las disponibilidades presupuestales y sin comprometer la sostenibilidad
fiscal, destine recursos a inversiones estratégicas que impulsen el desarrollo de la
infraestructura local y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

II. GENERALIDADES.
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Conocido como la Villa de San Benito, el Municipio de San Benito de Abad (Sucre),
es uno de los lugares mas populares de peregrinacion en el pais, por la presencia
del Sefior de los Milagros.

Ubicado a 60 kilometros de Sincelejo y con una poblacion de alrededor de 25.500
habitantes, segln en Dane, la Villa es el municipio mas extenso de Sucre. Se
encuentra conformado por 19 corregimientos y 23 veredas.

En lo.musical, el municipio se caracteriza por sus bandas de misica de viento: La

Banda Juvenil de San Benito, coordinado por José Avilés, La Banda Marcial $§‘§“ .
Martinez, dirigida por Jalil Martinez y la Banda 25 de junio, del corregimiento . (1 & 7
Santiago Apostol. @Q

¥
Economia ‘fw\wlf

La economia de San Benito Abad se caracteriza por una combinacion de
actividades agricolas, ganaderas, pesqueras y turisticas. Aungue existen
oportunidades de desarrollo en sectores como el artesanal y microempresarial, es
necesario implementar estrategias que fortalezcan la gestion empresarial y mejoren
la infraestructura local para potenciar el crecimiento econémico del municipio.

La agricultura es una de las actividades econdmicas mas relevantes en San Benito
Abad. El municipio se destaca como el mayor productor de arroz en la regién del
Bajo San Jorge, aportando el 58% de la produccion de este cultivo en el periodo
analizado. Ademas del arroz, se cultivan otros productos agricolas que contribuyen
a la economia local.

La ganaderia es otro pilar fundamental de la economia municipal. La regién cuenta
con extensas areas de pastizales que favorecen la cria de ganado bovino, actividad
que genera empleo y dinamiza la economia local.
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Debido a su ubicacién en la Depresion Momposina y la presencia de numerosos
cuerpos de agua, como el rio San Jorge y diversas ciénagas, la pesca es una
actividad econdmica significativa. Esta practica no solo abastece el consumo local,
sino que también representa una fuente de ingresos para las comunidades
riberefias.

Turismo Religioso y Cultural

San Benito Abad es reconocido por su riqueza cultural y religiosa. La Basilica del
Sefior de los Milagros es un importante centro de peregrinacién que atrae a miles
de visitantes durante las festividades religiosas, especialmente en las romerias al
Milagroso y las tradicionales corralejas. Estos eventos generan un impacto positivo
en la economia local, beneficiando a sectores como el comercio, la gastronomia y
los servicios de hospedaje.

Infraestructura y Transporte

El Mumcuplo cuenta con una red de carreteras que [o conectan con otras localidades
de la region. Sin embargo, algunas de estas vias presentan condiciones que
requieren mantenimiento y mejoras para garantizar una movilidad eficiente y segura
de igual forma las vias terciarias que conectan las zonas rurales con el casg
urbano, muchas de estas vias requieren mantenimiento y mejoras.
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posee una rica herencia cultural que se manifiesta en diversas expresiones
artisticas, religiosas y tradicionales. A continuacion, se destacan los aspectos mas
representativos de su cultura:

La formacién musical es promovida por instituciones locales, como la Institucién
Samuel Martelo Gazabon, que ofrece talleres de acordedn, instrumentos de viento
y guitarra. Ademas, se han establecido seis escuelas de musica de base
comunitaria, distribuidas segun la edad y experiencia de sus miembros, en
diferentes corregimientos del municipio.

La institucion educativa Maria Inmaculada es el (nico colegio en la cabecera
municipal, fundado en 1970 por la Hermana Gilma Palacios. Realizan actividades
culturales finalizando cada afrio.

Otras manifestaciones son en la plaza principal: alli se presentan muestras de
teatro, danzas, poesias, cuenteros para todos los habitantes del municipio.

@ﬁ
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La Basilica Menor del Sefior de los Milagros es un centro de peregrinaéién nacional,
reconocida como patrimonio cultural y religioso de Colombia mediante la Ley 571
de 2000. Esta basilica alberga una imagen de Cristo crucificado, esculplda en
madera oscura africana, que fue donada por el fundador del municipio, Benito de
Figueroa y Barrantes, en el siglo XVIl. Dos veces al afio, miles de fieles visitan el
templo para agradecer y pedir favores, fortaleciendo el turismo religioso en la region.

San Benito Abad es un municipio que preserva y promueve su cultura a traves de
la musica, la educacion artistica, el patrimonio religioso y [as tradiciones populares,
fortaleciendo la identidad y el sentido de pertenencia de sus habitantes.

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

La facultad del Congreso de la Republica para expedir leyes que rinden homenaje

a municipios y autorizan inversiones en su desarrollo se fundamenta en varias
disposiciones constjtucionales y legales en Colombia. La Constitucion Politica de § ;
Colombia, en su Articulo 150, otorga al Congreso |la competencia para "hacer las &
leyes”y, en particular, para "interpretarias, reformarlas y derogarlas”. H%‘

Esta facultad legislativa general permite al Congreso expedir leyes que recono (cgh
y promuevan el patrimonio historico, cultural y econoémico de las entidaded
territoriales. Por su parte, el Articulo 334 establece que [a direccién general de la
economia esta a cargo del Estado, y que este intervendra en la explotacion de los
recursos naturales, en el uso del suelo y en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, con el fin de mejorar la calidad de vida de los habltantes lo
cual puede incluir inversiones en infraestructura y servicios en municipios
especificos.

La Ley 5% de 1992 establece en su Articulo 140 que la “/niciativa Iegfsiatlva puede
tener su origen en las Cémaras Legislativas, permitiendo a los Senadores y
Representantes presentar proyectos de ley de manera individual o co!ect:va”

Ademas la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha ratificado la competenma
del Congreso en esta materia. La Sentencia C-985 de 2006 determind que el
Congreso puede autorizar al Gobierno Nacional para incluir en el Presupuesto
General de Ia Nacion part:das destinadas a financiar obras de interés publico en
entidades tetritoriales, siempre que se respeten los principios de sostenibilidad fiscal
y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. La Sentencia C-731 de
2008 reafirm¢ esta posicién al declarar exequible un proyecto de ley que autorizaba
inversiones en obras de interés social en el municipio de Alejandria.
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Estos fundamentos legales y jurisprudenciales respaldan la competencia del
Congreso para expedir leyes que rinden homenaje a municipios y autorizan
inversiones en su desarrollo, siempre que se respeten los principios de
sostenibilidad fiscal y se cumplan los procedimientos legales correspondientes. El
municipio de San Benito Abad por su relevancia histérica, econémica y cultural,
merece un reconocimiento que impulse su desarrollo y mejore la calidad de vida de
su poblacion.

V. IMPACTO FISCAL

En cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, el cual sefiala que “(...) En
fodo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,
que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y
debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (...)"; es preciso
determinar que el presente proyecto de ley no genera impacto fiscal, toda vez que
no ordena gasto adicional ni tampoco otorga beneficios tributarios de ningun tipo;

solamente se autoriza al Gobierno nacional para que apropie las partldai\Q
presupuestales necesarias o las que se requieran para el cumplimiento de \50;{:“@'
dispuesto en esta ley. 3/ *25'

Particularmente, el articulo referido de la Ley 819 de 2003, ha sido objeto de fallo
por parte de la Corte Constitucional, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Sentencia
C-502 de 2007, el cual sefiala que los incisos del articulo 7, “debe interpretarse en
el sentido de que su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de
la funcién legisiativa ni crear un poder de veto legisiativo en cabeza del Ministro de
Hacienda”. En atencion a la jurisprudencia citada para dar soporte al impacto fiscal
de la iniciativa, es preciso tener claridad a lo establecido por la corte Constitucional
en atencion a que la carga de demostrar la inconveniencia del proyecto de ley con
el marco fiscal de mediano plazo, corresponde y es competencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, sin que ello genere un poder de veto al legislativo para
adelantar y llevar a cabo su ejercicio de la funcion legislativa.

Par lo expuesto, la iniciativa legislativa no genera un costo fiscal directo y cumple
con lo requerido en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.
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VI. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PODRIAN GENERAR CONFLICTOS
DE INTERES

De acuerdo con el articulo 3 de [a Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos
a sefialar algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de
intereses, para que los congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran
inmersos en alguna de estas causales, sin embargo, pueden existir otras causales
en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberan ser
determinadas para cada caso en particular por su titular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo
expresado en el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019.

Entre las situaciones que sefiala el articulo 10 antes mencionado, se encuentran:
“a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
gue no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado,; b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision; y el c) Beneficio directo: aquel que se
produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge, compafiero
0 compafiera permanente, 0 parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.".

Por lo anterior, las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de
interés serfan aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en
actividades relacionadas con el objeto de la iniciativa; ademas el proyecto de ley es
de caracter general y no implica un conflicto de interés de caracter particular.

Es preciso aclarar que los conflictos de interés son de caracter personal y
corresponde a cada uno de los congresistas evaluarlos, teniendo presente que lo
referido anteriormente, no los exonera de examinar cuidadosamente las posibles
circunstancias que pueden dar lugar a conflictos de interés para conocer y votar
este tipo de iniciativas.

Coydialmente,
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